Honorable Concejo Deliberante
de Presidente Peréon

Fundamentos de Ordenanza N° 458

VISTO:

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional que garantiza la estabilidad del
trabajador.

La situacion de precariedad laboral en la que se encuentran muchos trabajadores
municipales que revisten como personal transitorio; y

CONSIDERANDO:

Que la norma citada es operativa, es decir, rige aun en ausencia de Ley que la
reglamente, y en el caso especifico de la Provincia de Buenos Aires, por el texto
expreso del articulo 11° de la Carta Magna bonaerense.

Efectivamente, la Constitucion Nacional consagra en el referido articulo 14 bis, una
distincion en el grado de proteccion que brinda a la relacién de empleo entre un
trabajador del sector privado y un agente de la Administracion Ptiblica.

Que en lo que al sector privado se refiere, establece la proteccion contra el
despido arbitrario, que de acuerdo a la Doctrina y Jurisprudencia prevaleciente, consiste
en una suerte de estabilidad impropia y que encuentra suficiente proteccion en las
pautas resarcitorias que histéricamente para tales casos consagro la legislacion laboral,
criterio este, que habria que reconsiderar a la luz de las mezquinas pautas resarcitorias
establecidas en fa Ley N° 25.013.

Que para el sector publico establece en forma expresa la estabilidad del
empleado pablico, estabilidad de caracter perfecto o propia, que implica que el agente
del Estado Nacional, Provincial o Municipal, no pueda ser cesanteado sin justa causa y
previa sustanciacién del correspondiente sumario administrativo donde se respete en la
forma mas amplia, el gjercicio del derecho de defensa y que logicamente siempre esta
sujeto a la correspondiente revision judicial.

Que este distinfo fratamiento entre un segmento de trabajadores y otro, no
implica una violacion al principio constitucional de igualdad ante la Ley, toda vez que
trata de manera diferente, situaciones diferentes y la mayor proteccion que el texio
constitucional brinda a los frabajadores del sector publico, se sustenta en la necesidad
de preservar los mismos de los vaivenes de los procesos electorales, evitando asi que
los puestos de la Administracién Puablica se conviertan en ftrofeo elecioral de los
gobernantes de turmno.

Que en la Ley N° 22.140 se eslablecia que la estabilidad se adquiria luego de
doce meses de servicio efectivo, y siempre que se hubieran satisfecho las condiciones
impuestas por la reglamentacion, coincidentemente, el Decreto N° 1.797/80 requeria
cumplir con el periodo de prueba (12 meses), para obtener el certificado de aptitud
psicofisica, y la calificacion minima para el cargo, y satisfechos esos requisiios, la
estabilidad se obtenia automaticamente; aufomaticidad teérica ya que, si no se producia
el acto administrativo de designacion del agente, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, pretorianamente consideraba que el silencio de la Administracion implicaba una
negativa y ante eflo, consideraba que el agente no habia obfenido la mentada
estabilidad.

Que en la Ley N° 25.164, la cuestion no se remite a la reglamentacién, sino que
es resuelta en el texto legal y si bien para adquirir la estabilidad, establece un periodo
de prueba con las evaluaciones del caso, el cettificado de aptitud psicofisica, y el acto
administrativo de designacion, si dicho acto no es dictado dentro de los treinta dias de
haberse cumplido los demas requisitos, el silencio de la Administracion se interpreta
como positivo y se goza desde el vencimiento del plazo de la esfabilidad, estando
habilitado el.agente en esa situacign, par; peg;r el dictadp def acto adminisirativo.
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Honorable Concejo Deliberante
de Presidente Peron

Que sobre el particular, la Ley N° 11.757 establece la adquisicion del derecho a
los doce meses de no mediar, previamente, 0posicion fundada y debidamene notificada
por autoridad competente.

Que asimismo, la estabilidad comprende el cargo, el nivel y el grado logrado por
el agente en su carrera administrativa, en tanto que para la implementacion de la
estabilidad en la funcion, se remite a lo que se establezca en la negociacion colectiva.

Que respecto de la modificacion fisica del lugar de desempefio o movilidad, en la
norma nacional se establece un tratamiento diferenciado entre lo que denomina como
movilidad geogréfica y movilidad en la misma jurisdiccion, para la primera , la Ley
requiere el consentimiento del trabajador afectado, para la segunda, se remite a lo que
al respecto se establezca por via convencional, con fa limitacion de que lo que allf se
establezca no cause perjuicio material ni moral al trabajador.

Que un camino utilizado frecuentemente en la Administracion Publica tanto
Nacional, como Provincial o Municipal transita por fomar personal contratado o de
gabinete, para realizar tareas propias del personal de planta permanente, afectando asi
la garantia de estabilidad. El personal contratado, ademés de no poder desarrollar
tareas que sean propias del de carrera, no podré superar en cantidad el porcentaje que
se establezca por via de convenio colectivo para cada organismo o secfor. La nueva
norma, como una forma de limitar ese poder discrecional y utilizado por el Poder
Pablico, impone que el personal contratado no podra realizar tareas propias del
personal de planfa, y no podrd cuantitativamente superar el porcentaje qite se
determine por via convencional, mientras que respecto del denominado como "personal
de gabinete”, sus funciones se limitan a las de asesoramiento o de asistencia
administrativa, y cesan en sus funciones junto con el funcionario que los designo.

Que el Sindicato de Trabajadores Municipales de Presidente Perén se ha
pronunciado respecto de esta precariedad laboral en repetidas oportunidades,
incluyendo este tema entre los prioritarios de su plan de accién 2006.

Que como dijera Rail Scalabrini Ortizz  "CUANDO NO SE LEGISLA
EXPLICITAMENTE PARA LOS MAS DEBILES, SE ESTA LEGISLANDO
IMPLICITAMENTE PARA LOS MAS PODEROSOS"™.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE PRESIDENTE PERON, en uso de
las atribuciones que le confiere la Ley Organica de las Municipalidades sanciona
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Honorable Concejo Deliberante
de Presidente Perén

ORDENANZA N 4538

ARTICULO 1° Disponese la estabilidad de todo el personal municipal de planta
temporaria que se encuentre comprendido en lo establecido por el articulo 7° de la Ley
N° 11.757.

ARTICULOQ 2° Establécese Ia aplicacion de lo dispuesto en & articulo precedente para
aquellos frabajadores municipales que revistaban en la planta temporaria al 31/12/2005.

ARTICULO 3° La Direccién de Personal, Seguridad e Higiene del Trabajo elaborara los
listados del personal comprendido en el articulo precedente.

ARTICULO 4° E! Departamento Ejecutivo procedera a dictar el acto administrativo
pertinente para cada uno de los agentes comprendidos en la presente Ordenanza
dentro de los treinta (30) dias de su sancion.

ARTICULO 5° Durante el periodo que medie entre la sancion de la presente Ordenanza
y el dictado del acto administrafivo correspondiente al pase a planta permanerie del
personal, ningun agenite municipal de planta transiforia podra ser declarado cesante,
salvo en los casos previstos en el articulo 11° incisos b), ¢), d), @), h}, i), ) de la Ley N°
11.757. s

ARTICULO 6° Autorizase al .Departamento Ejecutivo a realizar, en la Planta de
Personal, las adecuaciones que resullen necesarias para el cumplimiento de la
presente Ordenanza, debiendo informar de las mismas al Honorable Concejo
Deliberante dentro de los cinico (5) dias de efectuadas.

ARTICULO 7°: Comuniquese al Departamento Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante de Presidente Perdn,
a los veintiséis dias del mes de abnil del afio dos mil seis.

Horacio R. Denegri
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